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AL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 1999 SENADO,
113 DE 1999 CAMARA

medzante la cual se reviste al Presidente de la Republica de preczsas
facultades extraordinarias en aplicacion del numeral 10 del artzculo
150 de la Constztuczon

_Honofables miembros del Congreso delaRepublica:

El Gobiemo Nacional, através de los sefiores Ministros del Interior y de
RelacionesExteriores, doctores Néstor Humberto MartinezNeiray Guillermo

Fernandezde Soto, respectivamente, someti6a consideracion del Congreso.
de laReptiblica, el proyecto de ley por la cual se reviste al Presidente dela .

Republicade precisas facultadesextraordinariasenaplicacion del numeral 10
delarticulo 150dela Constitucion Politica.

El mencionado proyecto fue debatido y.aprobado en primer debate en
sesiones conjuntas de las Comisiones Primeras de Senado y Camara de

Representantes,envirtudde sumensajedeurgencia, conalgunasmodificaciones -

quejunto conel textoque se somete aconsideraciéndela Plenarla seexplican
acontinuacion: ‘
A.Facultadesparamodificarlaestructuradela Contraloria General
dela Republica:
ElGobiemo Nacional,al solicitarlas favultadesexlraordmarlas enlaLey
489de 1998 y posteriormente al presentarsu sollcltud enel presente proyecto
aduJ olassiguientesrazones:

...El diagndstico estructural y organizacional adelantado porla actual

admmlstracmndelaContralorlaGeneral delaRepublica,diocomoresultado

laineficienciaeinoperancia dela entidad enel ejercicio del control fiscal,
producto de su estructura organica, de la excesi(/a centralizacion de las
decisiones técnicas y administrativas, de lacarenciaderecursoshumanos
cualificados en los niveles. sectoriales y seccionales, y de la escasa y
distorsionada comunijcacion entre losnivelescentral y seccional y entre las
distintas direcciones sectoriales. A este respecto la reestructuraciondela
entidad al amparo de las facultades pretende: :

*Desarrollarmodemasformasde trabajoenequipointegrando funcionarios
sectorialesy seccionales, rompiendo las barreras de comunicacion jerdrquicas.

» Impartirclarasinstrucciones para que serespetenlas competenciasy se
armonicen las plantas de personal, acordes con las mismas funciones que
debendesarrollar.

« Descentralizar de manera inmediatala administracion del personal y el
ejercicio del control fiscal en cabeza de los directores seccionales quienes
seranlosresponsables desumanejo,ademas, se disefiaranlosmecanismosde
control que en desarrollo de esta propuesta se puedan-generar.

. Paraejercerun control entiemporeal de caracter preventivo, queasesore
alas entidades vigiladas y que propenda porel fortalecimiento del control

“intemodelasmismas, la ContraloriaGeneral dela Republicadebe desarrollar
- metodologias que permitanunaauditoriaintegral. Eneste sentido resultade

singularimportanciadesarrollar unbuentrabajo en equipo, integrandolas
distintas formas de auditoria financiera y legal de gestion y resultados, la

_valoracion de costos ambientales y el proceso de revision de cuentas,

buscando desarrollarlos principios de economiaeficiencia, eficaciay equidad.

Este propdsito no es alcanzable con la estructura que actualmente posee la

Contraloria, por cuanto los niveles medios obstaculizan la labor, impiden la

comunicaciondirectay enultimas, evitan quelosresultados de controlfiscal
sean oportunos. '

Eneste sentido es 1mportante resaltar que la Contraloria General de la
Repuiblica posee una planta de 5.608 cargos discriminados de la siguiente

Nivel Operativoy Administrativo

30.83%
Nivel Profesional 60.93%
Nivel Ejecutivo 7.29%
Nivel Directivo Asesor 0.95%

Sise considera que el 37% del nivel profesional corresponde al mds
bajo de la escala salarial y con menores extgencms en términos de
preparacion académica, esto es Profesional 09, se entenderd por que ¢ la
entidad tiene un nivel profesional poco compettttvo

Adicionalmente, anota el Sefior Contralor, es necesario replantear los
cargos de carrera de la Contraloria General de la Republica que por su
naturalezasignificandireccion, manejoy confianza. Enefecto, tantoel secretario

. administrativo como los asesores de despacho, los directores seccionales, los
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jefesdeunidady de division debenser de libre nombramiento y remocion,
méxime cuando el periodo del nominador es de 4 afios y por consiguiente
quieneslo acompafienen su gestiondeben ser de suentera confianza.
Como es claro a partir de lo anterior, es imperativo determinar con
precisiénlanomenclaturade loscargos, sudenommacwnycla31ﬁca01on asi
como suescala salarial paraadecuarlos a una nuevaestructura. De otra parte,
alreestructurarlaentidad y definir sus plantas de personal deben actualizarse
las normas de carreraadministrativa-especial dela entidad para ponerlas en
consonanciaconla estructura organica propuesta. '
El Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General delaRepublica
cuenta en la actualidad con una estructura piramidal compuesta con 123
- funcionarios, de los cuales el 43% corresponde al nivel administrativo y
- operativo, el 36% al nivel profesional (46% del cual seencuentraengrado(09)
yel19%alnivel Directivo Asesor. Es necesario en consecuenciaestudiar la
convenienciade su permanencia como establecimiento publicoo sipor el
contrario se debe modificarla estructura actual afindehacerla funcional.
Es de vital importancia garantizar la independencia de la Contraloria
General de la Republica como Organo de Control. Portal razén se propone
desarrollar el principio constitucional contenido en el articulo 274 de la
ConstitucionPolitica enrelacion conlaexistenciade unaauditoriaexternaala
entidad, ala que se le pueda garantizar suautonomiae independencia.’
La Auditoria Externa, como entidad que ejerce el control fiscal al
interior de la Contraloria General de la Republica, administra, ejecu-
ta, gasta y adquiere recursos publicos como cualquier entidad estatal

y en consecuencia debe ceiiirse a las normas constitucionales, orgadni- .

cas v presupuestales respectivas, es decir no puede quedar exenta de
vigilancia. :
* Valga la pena a este respecto recordar que la Corte Constitucional
" mediante sentencia C-499-98 de septiembre 15, declar6 inexequible la
expresion «adscrita al despacho del Contralor General delaNacion» queen
relaciéoncon la Auditoria Externa se encontrabacontenidaenel articulo 81 de
laLey 106 de 1993, pues en opinién de la Corte la naturaleza técnica de la
entidad y el caracter descentralizado de su presupuesto, son condiciones
necesarias que la Constitucién le impone para el adecuado ejercicio de la
funcién decontrol fiscalexterno. Pareciera entoncesimperativo desarrollar
- estos preceptos de manera inmediata para facﬂltar su adecuado
funcionamiento...

En relacién con el efecto que la declaratoﬁa de inexequibilidad de las

facultadesextraordinariasde laLey489de 1998 tierie sobrelareestructuracion

delaContraloria.General de la Republica, el despacho del sefior Contralor ‘

comentd que...

“Lareestructuracion del maximo organismo de control fiscal es un paso
fundamental enlaluchacontralacormupcion. Ladeclaratoriadeinexequibilidad
* de los respectivos decretos crearia un enorme problemaen la Contraloria;
puesdelaentradaen vigencia delareestructuracidondepende que sea posible
comenzar aresolver lacongestion de demandas de auditoria y procesos de
responsabilidad fiscal que existe por el aumento de las denuncias ciudadanas
y delapropiaactividad de control fiscal. La lucha contra lacorrupcion sufriria
unseriorevéssilaorganizacionlegal delaContraloriano puedesermodificada
para ajustarse a los nuevos retos y exigencias que se presentan.

El proceso de reestructuracion de la entidad ha consumido grandes
esfuerzos institucionales desde hace cerca de unafio. Laincorporacionala
nuevaplanta, conelretiro e indemnizaciondealrededor de 1.500 funcionarios

ylaconvocatoriaa concursos abiertos para proveer las nuevas vacantes, se -

-encontraba a escasas semanas de ser ejecutada. Es de resaltar que toda la
reestructuracion, incluyendo la reduccion de la planta fue fruto de una
concertacion conlostrabajadoresy el Sindicato. De otro lado, lamodificacién
previstade laestricturade la Contraloria permite una vigilancia especializada
desectores delaactividad del Estado quehanrevelado gravesirregularidades,

como es el caso de la Banca Publica. Sin reestructuracion, la Contraloria-

seguiria coja paraevitar ‘que los corruptossigan ofendiendoel erario.

.............

Esimportante anotar que lareestructuracion es un paso complementario
parallevara cabo lamodernizacion de laentidad; proceso enel cual yase ha

“avanzado tremendamente en laconsecucion de un crédito considerable del

BancoInteramericano de Desarrollo. Esto, juntoconlareformadelaley de
control fiscal, se constituyenenlospilares delaluchacontrala corrupcion...”.

En la ponencia para primer debate se cuestion6 el otorgamiento de
facultades para suprimir, fusionar, reestructurar, transformar o liquidar el

- Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la Republica, por

encontrar que esta facultad era vaga € imprecisa, de suerte que el texto
aprobado en primer debate no contempla la concesion de facultades en

- relacién coneste Fondo.

B. Fiscalia General de la Nacion:

Al solicitar las facultades relativa;v a este tema en el procedirhiento
de expedicion de la Ley 489 de 1 998 se citaron las palabras del sefior
Fiscal General de la Nacion, de la siguiente manera:

«.la estructura administrativa de la Fiscalia General de la Naci6n es
realmente inoperante, poco funcional y carece de elementos indispensables
para el buen suceso de su gestion...”. Concluye en consecuencia el doctor
Goémez Méndez expresando que “...seria conveniente entonces, que el
proyectode ley, por solicitud del gobierno, pueda incluir alaFiscaliaenel
conjunto deentidades publicas para cuyareestructuracion se faculta al sefior
Presidentedela Repubhca :

En comunicaciéndel 22 de septiembre de 1999, conocidayaladecision
dela Corte Constitucional que sehacomentado, el sefiorFiscal General de la
Nacién, sedirigi6al Secretario J urldlco delaPresidenciadela Repubhca para
expresarleque..,

-

“...de manera atenta sugerimos que en el nuevo proyecto de ley de
facultadesextraordinarias que se propone presentar el Gobierno Nacional al
Congreso de la Republica, se incluyalorelacionado con esta entidad de la
siguiente manera: ' ~

“Modificar laEstructurade laFiscalia General de laNacion; modificarel
régimen de funcionesy competenciasinternas; modificarel régimende carrera
previsto paralosservidoresde esta Entidad; modificar el régimen administra-
tivo; dictarnormassobreelrégimen disciplinarioy presupuestal; dictarnormas
sobre el funcionamiento del Fondo de Vivienda y Bienestar Social; dictar
normassobrePoliciaJudicial; modificarlaestructuradel Instituto Nacional de '
MedicinaLegal y Ciencias Forenses, surégimende funcionesy competencias -
internas y régimen administrativoy patrimonial...”.

Las observaciones que en ponencia se presentaron frente a la solicitud de
facultades para modificarlaestructura de la Fiscalia General de 1aNacién,
basicamente consistianen lainconstitucionalidad delaconcesionde facultades
para expedir normas con fuerza de ley en relacion con los regimenes
presupuestal, disciplinario y de policia judicial de la citada entidad, con el
validoargumento queel primerede los temas es de competenciaexclusivadel
Congreso mediante la expedicion de una ley organica y los dos restantes
corresponden en su orden al Codigo Disciplinario Unico y al Cédigo de
Procedimiento Penaly, conformelo establece elarticulo150numeral 10 de
laCartaPolitica, no pueden atribuirse facultades al Presidente dela Repubhca
paramodificaro expedir leyes organicas o codigos.

Porlo anteriormente expuesto, encontramos aj justado a la Constltucmn
Politicael textoaprobado en primerdebate, el cualno contemplala concesion
defacultadesparadictarnormas sobreelrégimen disciplinario y presupuestal
y ademas en lo referente a dictar normas sobre policia judicial, de manera
expresaagrega: “...en lo que no corresponde a las materias reguladasen los
CoédigosPenal y de Procedimiento Penal”.

C.Procuraduria Generaldela Nacion:

Sobre este particular el sefior Procurador General de la Nacion ha
manifestado:



)

GACETA DEL CONGRESO 558

" Miéreoles 15 de diciembre de 1999

“El fortalecimiento de los mecanismos juridicos con que cuenta la
Procuraduria General de laNacién enla lucha contra la corrupcién adminis-
trativa, es una de las prioridades actuales de la institucion. Con base en la
experienciade variosafios, las diversasdependencias delaentidad han venido

observando algunas fallas enlaorganizacién, quedificultanunalaboreficazen

el cumplimiento de las funciones constitucionales. La rigidez de algunas

estructuras internas; la indebida delimitacién de &mbitos de competencia; la

concentracion de funciones en algunos servidores publicos; algunas
inconsistencias graves en el régimen de carrera; lacarenciade servicios que

- respondanalas nuevas problematicas sociales, sonentreotros, algunosdelos

defectosdel Ministerio Piblico. _ <

Lasfacultadesextraordinarias queseentreganal Presidentedela Repﬁblica,'
constituyenunaherramientaimportante paralamodemizaciondelaentidad y

~ lacreaciénde nuevos espacios que permitan mayor diligenciaenel ejercicio

delaactividad publica. Los permanentesdesequilibrios que se presentanal
interior dela sociedad colombiana, le imponen al Estado la necesidad de

actualizar susinstitucionesjuridicas, paraque éstasrespondanadecuadamente .

alastransformacionesdelaNacion colombiana.”

Dice el Despacho del sefior Procurador General de laNacion ante la

declaratoriade inexequibilidad del articulo 120 dela Ley489 de 1 998 ,que -

lamlsmaprodu01ra

‘...inevitables consecuencids juridicas para laProcuradurla Generaldela
Nac1on, que ponen en serio peligro el ejercicio normal‘y ordinario de las
funciones Constitucionalesy legalesde este Organismode Control, generando
consecuentemente el mas profundo de los vacios, para la preservacion del

Estado de Derecho yla proteccmn alos derechos fundamentales de los .
asociados... : -
Despues deuna largaexposwlon sobre laevolucwn Jurldlcadelreglmen al
quesesujetala Procuraduria General de laNacion, la comun1cac1onconcluye :
evaluando los efectos que ocurririan ante]lainexequibilidad de los decretos -

expedidos énrelacion con laentidad en uso de las facultades mencionadas:

“...Con fundamento en lo expuesto, las conclusiones juridicas que se

pueden deducir respecto delasituacion en que quedalaProcuraduria

- General de la Nacion a partir del momento en que quede en firme la .

providencia de la Corte Constitucional, son las siguientes:

“...En virtud delos efectos retroactivos del fallo de inconstitucionalidad,
debe entenderse que los Decretos Legislativosnimeros1156, 1157y 1158
del29déjuniode 1999, no s6lopierdenfuerzaejecutoria seglin 16 dispuesto

* enelarticulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo, sino que también

debe entenderse que nunca han producido efecto juridico alguno, y en el

evento en quesellegarea argumentar su vi gencm debensserinaplicados por
_inconstitucionales. ‘

Para el caso concreto del Decreto 1156de 1999, porel cual se modiﬁcé
laestructura, el régimende competenciasinternoy elrégimende carrerade la
ProcuraduriaGeneral delaNacion, sudesapariciéndel ordenamiento juridico,

conllevariade inmediato el resurgimiento de las normas juridicas que fueron

* derogadas por el arti(_:illo' 161 de este decreto con fuerza de ley. Es decir,

recobrariaenlamateria plena vigencialalLey 201 de 1995,lacual,alaluzde
lasnuevasresponsabilidadesde laProcuraduria General de laNacién, sobre
todo enrelacién con sus funciones Constitucionales de Ministerio Pablico,
proteccion de los derechos fundamentales, y desarrollo de las politicas
anticorrupcion, resultadeficiente, y porno decirlo, radicalmenteinconveniente,
parael normal funcionamiento delaInstitucion.

En cuanto se refiere al Decreto 1157 del mismo afio, por el cual se
establecié el sistemadeclasificacion, nomenclatura, remuneraciony requisitos
paradesempeifiar cargos en laProcuraduria General de laNacion, el efecto de

" lainexequibilidadretroactivadel articulo 120 de laLey 489 de 1998, implicaria

querecobran fuerza juridicalos Decretos 2025 de 1995y 682 de 1996, que

- regulabanampliamentelamateria, y que fueron derogados expresamente por
_esteacto confuerzadeley. Aligual queloexpuesto enelnumeral anterior, el
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sistemaadoptadoen estos decretos, resultariaincoherente conlas finalidades
propuestas paralaProcuraduria General delaNacionen el texto Constitucional,

 razén por lacual debe procederse enel menor tiempo posible, adotarla de un -

moderno y 4gil sistema normativo enestos aspectos de la funcién publica.”

Enlo querespectaala desapar1c1on delDecreto 1158de 1999, porel cual
se estableci6 la nueva planta de personal de la Procuraduria General de la
Nacidn, la situacion resultamuchomas dificil y de consecuenciasjuridicas
complejas parael normal cumplimiento delas funciones Constitucionalesy. -
legales, a cargo de la entidad. Obsérvese al efecto, que con su pérdida de
fuerza ejecutoria, o conla presuncion de sunoexistencia, en virtud del efecto
retroactivodelfallode inconstitucionalidad, oporla1nev1table inaplicdciénque-
el Procurador General de la Nacmn debe hacer del mismo, no se reviviria -

_ningunanormaanterior. .

Recuérdese que las anteriores plantas de personal de la Procuraduria
General delaNacion,estoes, lasexpedidascon fundamento enelarticulo 177
delaLey201de1995, (Decre_tosnumer032026 de1995,1572de 1997, 341
de 1998y 1234 de 1998), perdieron fuerza ejecutoriaenel momento en que
quedé en firme la sentencia C-078 del 17 de febrero de 1999. Es més,
conforme a los fallos proferidos por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, seccion quinta,"a propositodelasdemandasde-
nulidad de los nombramientos de los Asesores grado 24 del Despacho del
Procutador General, esa Corporaciénha sostenido que se encuentran viciados

* deinconstitucionalidad, razon por lacual, no podria pensarse ni remotamente

enquerecobraran fuerzajuridica, y en caso de plantearselaposibilidad de su.
supervivencia juridica, corresponderiaalProcurador General dela Nacion, la
obligacion demaphcarlospor 1nconst1tu01ona1es

Si se pensaraque ante esta situacion _]urldlCO Constitucional, recobranan '

" vida juridica los decretos de planta de personal anteriores alaLey 201 de

1995, nos encontramos ante el hecho cierto y evidente, de que recobrando
vida juridica, los mismos serian inaplicables porque estarian viciados de
inconstitucionalidad sobreviniente,enlamedidaenqueel fundamento juridico

- parasuexpedicion (articulo 120, numeral 21 C. N. de 1886), correspondi6

aunarealidad Constitucional diferentealade 1991,endondelaProcuraduria
General de laNaci6n es un 6rgano auténomo e independiente que no hace
parte delaadministracion central.

la inexistenciade plantade personal,conllevaotra frustrante consecuencia
juridica, que indudablemente va a afectar el normal funcionamiento de la
Procuraduria General de laNaci6n, y es ladelainestabilidad de latotalidad
deservidores publicosdel principdl 6rganodecontrol institucional del Estado
colombiano, que lo coloca practicamente al borde del cierre, 'esto es,delno
cumpllmlento integral de susresponsabilidades Constitucionales. ‘

Seria grave parael pais, paranuestra institucionalidad ,que por lainaccion,

delospoderes publicos, no serespondieraen estos momentos de crisis para

recuperar un régimen juridico integral para la Procuraduria General de la .

- Nacion, sobretodo, cuando los ojos del mundo estén fijados enlamarcha de

lasInstitucionescolombianas conatnbucwnes enmatenade derechos humanos

"y depoliticas anticorrupcion.

En laadicion de su solicitud de facultades el Gobierno Nacional en este
acapite manifesto lalmportan01ade incluiral Institutode Estudiosdel Ministerio
Publico, porlasrazonesexpuestas porel sefior Viceprocurador Generaldela
Nacién, doctor Luis Eduardo Montealegre, las cuales a continuacion se
transcriben: '

“Se solicitade manera expresa se adicionen las facultades otorgadas al

'Ejecutivo en el numeral 3 del proyectode ley correspondiente, enel sentido

de agregar que tanto la estructura como la organizacién del Instituto de

- Estudios del Ministerio Publico puedenser modificadas poréste. Todavezque

si bien‘enla Ley 201 de 1995, mediante la cual fue creado, pertenecia al |
Despacho del Procurador General de la Nacién (articulo 2-1.1.7) se ha
querido feconoce-r al mismo, ‘en atencién a su condicién de .Unidad
AdministrativaEspecial, unamayor autonomia dentro del andamiajedela
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Procuraduria General, ubicandolo comounade sus dependencias, integracion
que asirespetael precepto constitucional segun el cual, el Supremo Director
del Ministerio Publico es el Procurador General de la Nacion, texto que
identificaunaestructura verticalenlacual el Instituto de Estudios, consugrado
de autonomia esta supedltado ensuactuar alasdirectrices detitular de dicho
Ministerio. Por ello, su Director debe ser de libre nombramiento y remocion
por éste.

Asimismo, paraadecuarlaclasificaciondelosservidores delaProcuraduria
que prestaran sus servicios enel Instituto de Estudios, deberdhomologarse la
denominaciéndelaJefatura Administrativa del Instituto quetraialaLey 201
de 1995, porladeDivision Administrativa”. .

D Supresién de tramites:

MedianteLey 190de 1995, el llamado“Estatuto Antlcorrupcmn concedio
premsasfacultadesalGoblernQNac1onalpara ‘suprimiroreformarregulaciones,
proced{mi_entos.)/ trAmitesinnecesariosexistentesen laadministracion ptblica”,
enejercicio de las cuales el GobiernoNacional expidié el Decreto 2150 del
mismo afio, mediante el cual se suprimieron mas de 150 tramites diferentes.

Durantela tramitacion delaLey 489 de 1998 el Gobierno Nacional solicit

nuevamentefacultadesen el mismo sentido, argumentando que:

“...Parece ahora urgente y necesario repetir el mismo ejercicio. Los
tramites innecesarios esconden la corrupcion y la venalidad, ofenden la
dignidad del ciudadanoy cuestionanlalegitimidadde laadministracion publica.
Algunos de los tramites eliminados en aquellaocasién (e1 2150 de 1995) han
tratadoderevivir mediante lautilizacion de subterfugios procedimentales,
algunos otros no fueron en esa ocasion muchios mas han sido creados con
posterioridad ala expediciéndelmencionadodecreto. Parecieraentonces que
dentro deesteesfuerzo por modemizar nuestraadministracién publica, resulta
delamayor pertinenciaenarbolarnuevamentelabanderadelaluchacontrala
tramitologiacomounaformade combatirlacorrupciony, por supuesto, como
una estrategia para devolverlea la administracion publicasu maj estad yal
ciudadano suconfianzaenella...”.

Comoresultado deloanteriorlas facultadessolicitadasfueron conferidas
e incorporadas como parte del articulo 120 de la Ley 489 de 1998, dando
lugaralaexpedicion del Decreto 1122 de 1999. Como quieraque vale lapena

rescatar el valioso esfuerzo que implico el Decreto 1122 de 1999 es

importarite que nuevamente se expidan las normas sobre supresionde tramites
y procedimientos que tanto han beneficiado alaciudadania.

Dentro de las medidas que adopt6 el citado Decreto 1122 de 1999 el

Gobierno Nacional destacala eliminacion de trabasal comercio exterior, la -

agilizaciondel proceso deobtencion delicencias parael transporte publico, el
fortalecimiento de los mecanismos para hacer valer los derechos de los
consumidoresy delos usuarios delos servicios piiblicos, lamodificacionde
-los procedimientos mediantelos cuales serelacionanlasentidades territoriales

con el Gobierno Nacional, la transformacién en automatico del registro

sanitario del Invima, etc., medidas que hacen del Estado un aliado y no un
opositordelos ciudadanosen el desarrollo de susactividades.

Durante ladiscusioén del proyectoenlas ComisionesConjuntassellegé a
laconclusién que eraimportante excluir de las facultades lorelacionado con
el articulo 26 literal q) de la Ley 333 de 1996, la eliminacion de tarjetas
- profesionales, lapublicidad delicitaciones priblicas, el registro deinstrumentos
" pliblicosy notariado, losrequisitosparala creacién de municipios, licenciasde
construcciori paraentidades publicas, consultapreviaalos pueblosindigenas

y licencias ambientales enterritorios indigenas, asuntos relacionados con la

Corporacion NasaKiwe y extincién de dominio.
E. Laregulacion del serv1clo exteriory de la carrera diplomaticay
consular:

Al solicitar las facultades relativas a este tema en el procedimiento de
expedicionde laLey 489 de 1998 se adujeron las siguientes razones por el
GobiernoNacional que a continuacion se transcriben:

“...Teniendo en cuentael rango del Decreto-ley 2126 de 1992, organico
delservicioexteriory delacarreradiplomaticay consular delaRepublica,
frente alanecesidad de ajustarel servicio exterioraloscambiosqueel nuevo
ordeninternacional impone paralograr la efectivarealizacion delapolitica
exterior delaNaciéna cargo del Ministerio de RelacionesExteriores, y afin
dealcanzarsufortalecimientoy profesionalizacion, esindispensablereplantear
los criterios y estructura que rigen actualmente la carrera dlplomatlca y

consular.

En este sentido, deben reexaminarse los pasos y procedimientos de
ingreso, ascenso, permanencia y retiro delos funcionarios, de acuerdoconlos
criterios deexcelenciay elinterés fundamental de larealizacion de lamision
encomendadaal Ministerio de RelacionesExterioresenlagestion, coordinacion
y proposiciondela politicainternacional, bajo ladireccion del Jefe del Estado.

Laimperiosa necesidad de ajustar a los parametros sefialados el servicio
exterior delaRepublica, se deriva,deunaparte, dela espe01ﬁc1dad técnicay
la partlcular naturaleza de la carrera diplomatica y consular, unica-en su
categoria; y deotra,desdeel puntode vistapolitico, delasoportunidadesque
se abren para Colombia frente a-la comunidad internacional en la actual
coyuntura, en particular frenteala ‘DiplomaciaparalaPaz’ que adelantala
actual administracion, loquerequiere contar, en el mas breveplazo,conuna -
entidad que responda rapida y eficazmente al actual panorama nacional y
mundial, con funcionariosespecializados, con capacidad de negociaciénque

* puedan representar al Estado al mas alto nivel en estas sensibles materias...”.

Endesarrolloentonces delas facultades delaLey 489 de 1998 se expidi6
elDecreto 1181 de 1999, enel quese adoptaron una serie de decisiones que
se traducian en una mayor certeza juridica, eficiencia administrativa y
racionalizacion del gastopublico, el cual nuevamentearaizdel citado fallode
la Corte, debe incorporarse ala vidajuridicadel pais.

Conlaadicionalasolicitudde facultades, el gobiernonacional incluyd la
regulacion sobre el personal de apoyo del servicio exterior, lo cual resulta
consecuente con laconcepcionintegral de laprestaciondelservicioasignado
al Ministerio de Relaciones Exteriores, concepciénqueenestesentidohasido
fundamento para laexpediciénde normas con fuerzadeley.

F. Organizacion Nacional Electoral:

El GobiernoNacional ensu escrito deadicion, solicito se le concedieran
facultades paramodificarigualmentelaestructuradelaRegistraduriaNacional
del Estado Civil y a su turno establecer y crear la estructura del Consejo.
Nacional Electoral, frente alo cual el término requerido parahacerusode las -
facultades, a diferencia de los demas eventos, es de 120 dias. Sobre este -
particularesntil traeracolacién las palabras del sefiorRegistrador Namonal
del Estado Civil, doctor Ivan Duque Escobar: :

“..La estructura de la Registraduria Nacional no fue afectada por
la normatividad de la nueva Constitucion, pero sus funciones si se
incrementaron, sin que se le hayan hecho las reformas ad ministrativas
requeridas para el cumplimiento de las nuevas funciones seiialadas, rii
para otoi'garle la capacidad de atender no solo los municipios existen-

“tes, sino ademds las nuevas circunscripciones territoriales que se van

creando y que incrementan su campo de accion...”

“...el Consejo Nacional Electoral es un organismo en proceso de
consolidacion,sinplanta propia, conunreglamento interno no definido, y ain
notiene establecidasunaturalezani elalcance dealgunas desusatribuciones...

“ ..esnecesario legalizarlaexistenciay funcionamientodel Fondo Social de
Vivienda, para garantizar el cumplimiento de su objetivo, que consiste en
facilitarlaadquisicién de viviendaa losempleados delaentidad. Asi mismo,
precisar el manejo delos recursos...”.

...Lainexistencia dela planta de personal en el Fondo Rotatoriodela
ReglstradurlaNamonal delEstado Civil,impide que puedacumplir consu
objetivo, cual es el de contribuir financieramente alaconsolidaciénde los
planesdetecnificacion y modemizaciénquedemandelaorganizacionelectoral.
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El hecho de no contar con planta de personal propia la hace carecer de
autonomia administrativa, requisito sire quanom dee los establecimientos
pubhcos

...Porotrapartees 1mpresc1nd1bleredeﬁmrlos cargosde carreraexistentes
en la RegistraduriaNacional del Estado Civil, evitando las provisionalidades,

" replanteando los cargos que por sunaturalezasignifican direccién, manejo y

confianza, toda vezque el nombramiento del nominador es porunperiodo de
cinco afios y quienes lo rodean en el ejercicio de sus funciones como el de
Secretario, Director Nacional, Asesores del Despacho, Delegados
Departamentales, debenser de librenombramientoy remoc10ny gozardesu
plenay absolutaconfianza...

- “...Eldocumento Conpes 2822 del 1»5' denoviembrede 1995 ‘Modemizacion

de los Sistemas de Identificacién Ciudadana e Inscripcion Electoral’,
recomienda: “solicitar alaRegistraduria del Estado Civil, al Ministerio de
Hacienda y al Departamento Administrativo de la Funcién Publica que
constituyanuna comisionencargadade desarrollar, paralelamente a laejecucion
del programa de modernizacién, un proceso de reforma de la estructura

funcional, orgénica, administrativay de personal delaRegistraduria, que le
permitaadecuarsealos nuevosretosinstitucionales... : ‘

“ ..Seinfierede loanterior queel diagnosticode 1aOrganizaci6ﬁ Electoral
conformada porel ConsejoNacional Electoral y porlaRegistraduriaNacional
del Estado Civil es el de que por la obsolescencia de su estructura, por el

crecimiento de la poblacién y por los proyectos de modernizacién que

actualmente se adelantan en el campo tecnoldgico, no consulta los

requerimientos administrativosy operativosdel momento, haciéndoseimperiosa

latarea de lareestructuracion organizacional,enordenaprestar con eficiencia
y calidad el servicio publico que tiene per mandato constitucional...”.

Las Comisiones Conjuntas Primeras de Senadoy Camaraaprobaron en

su integridad el texto de concesion de facultades solicitado en la citada -

comunicacién por el Gobierno Nacional, el cual no merece ningiin reparo.
G. Régimen de liquidacién y disolucién de entidades publicas:
Esimportante que como compleménto alalLey489de 1998, el Gobierno
Nacional expida normas con fuerza de ley que regulen el procedimiento
general aplicable a los procesos de liquidacion de las entidades estatales,
inexistenteen laactualidad, cuyorango normativo le délacertezay precision
requeridas para el efecto. Con dicha normatividad podria garantizarse que las
entidades efecttien sus procesos liquidatorios bajo pardmetros uniformesy
conestrictasujecionacriterios fijados parael efecto, evitandoasi situaciones

- cuya inconveniencia CS evidente.

El paréagrafo 6 del proyecto facultaalaNacion para que enlos procesos
deliquidaciondelasentidades publicas,laNacionpuedaasumiro garantizar

las obligaciones de estas.entidades, asi como las derivadas de ceswnes de

activos, pasivos y contratos de lasmismas.
Proposiciones presentadas en las comisiones primeras conjuntas:

Esimportante sefialarque lamayoriadelas proposiciones presentadas en
el debate de las Comisiones Conjuntas de Senado y Cdmara fue incorporado
enel texto aprobado por las mismas que se somete a su consideracion.

De otra parte, el senador Héctor Heli Rojas, en_proposicion que

posteriormente retird, manifest6 encontrar inconstitucional laconcesionde

facultades al Presidente de la Republica, para modificar la estructura,
organizacion y funcionamiento de los 6rganosdecontrol del poderpublico,

~ conel argumento queel ejecutivo, al ser sujetode control delos citados entes,

no puedeni debetener la facultad de realizar lasmencionadas modificaciones.

Al respeto las dudas planteadas en la citada proposicién del Senador
Rojas, fueron despejadas dando lectura de 10s aportes pertinentes de las
sentencias .C-078 de 1999 y. C-527 de -1994 de la honorable Corte

. Constitucional, en las cuales hace claridad en relacion con la facultad de

otorgar facultades extraordinarias en estamateriaal PresidentedelaRepublica.

Del pliego de modificaciones:
Enrelacion conel texto aprobado enlas Comisiones Primeras Conjuntas

deSenado y Camara seplanteanlas siguientes modificaciones:

Atrticulo primero. '
—Primerinciso. Queda igﬁal.
—Numeral 1. Quedaigual.
—Numeral 2. Quedaigual.
—Numeral 3. Quédaigual.

- —Numeral4. Quedaigual.
—Numeral 5. Quedaasi:

5.“Suprimir oreformarlasregulaciones, procedimientos y trimitessobre

lo que versé el Decreto 1122 de 1999, sin incluir ningtin tema adicional. El
ambito deaplicaciénde lasnormasexpedidasendesarrollo de las presentes
facultades cobijaraalosorganismos publicos de cualquier nivel, asi como
aquellos queteniendo naturalezaprivadaejerzanporatribucion legal funciones
publicasde caracter administrativo, pero solo en relacion conestas ultimas.”
_ Explicacion: La proposicionque aprobo el texto del numeral omiti6 la
palabra “publicas”, la cual estaba contemplada en la ponencia para primer
debate y en lasolicitud de facultades. Teniendo en cuenta que el ambito de
aplicaciondelasnormas expedidasconbase enlasfacultades extraordinarias

‘enmateriade tramitesy regulaciones incluye tanto a los organismos publicos

de cualquier nivel como a los privados que ejercen funciones publicas, es -

'importante agregar lapalabra “publicas”, la cual corresponde al adjetivo que

cualifica las funciones decaracter administrativo que ejercen los organismos -
denaturaleza privada.

Se suprime del texto de este numeral las excepciones en la concesion de
facultades, toda vez que posteriormente, enel paragrafo 5, se contemplan de
maneraexpresalas excepcionesy portécnicalegislativaresultainconveniente
su repeticion. Ademas, en la practica podria dar lugar a interpretaciones
equivocadas que esimportanteevitardeantemano. Porlomismo lafraseque
relaciona el articulo 26 literal q) de laLey 333 de 1996, debe quedar como
unguiénadicional dentrodelasexcepciones del paragrafo5.

—Numeral 6. Quedaigual.
—Numeral 7. Quedai gual.
- —Numeral 8. Quedaigual. _
" — Pardgrafo 1°. Queda asi:
Parégrafo 1°. Las facultades de que trata el presente articulo se ejerceran
conelpropdsitode garantizarlarealizacionde las siguientes finalidades:

a) Lamodernizacion, tecnificacion, eficaciay eficiencia de los 6rganos
objetode las presentes facultades;

b) Lautilizaciéneficientedelrecurso humano;
c¢) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse alas

cond1c1ones predominantesenlasactividades laborales;

d) La obligacion del Estado de propiciar una capac1tac10n continuadel
personal asuservicio;

e) Lasujecional marco general dela politicamacroeconomicay fiscal; y

f) Laracionalizacién de losrecursos piiblicos y sudisponibilidadesto es,
laslimitaciones presupueétales para cada organismo o entidad.

Explicacion: Secomplementaen virtud de la precision ex1g1daportecmca
legislativa. -

- —Paragrafo 2°. Quedaigual.

—Paragrafo 3°. Quedaasi,aefectode incluirel concepto del Registrador

‘NacionaldelEstado Civil:.

Lasfacultadesdeque t_ratanlbs riumeralés 1,3,4y8del presente articulo
seran ejercidas una vez oido el concepto del Contralor General de la,
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Republica, del Fiscal’ General delaNacion, del Procurador Generaldela
. Nacion, del Registrador Nacional del Estado Civil, en lo relativo a sus
respectivas entidades. . » ,

—Paragrafo 4°. Paramayor precision se modificade la siguiente manera:

Paragrafo 4°. Las facultades de que trata el numeral 8 de este articulo se
concederan por 120 dias.

- Pafégrafo 5°.Seadicionaconla excepci()n- que estabé‘contemplada en
elnumeral 5, que noaparecerepetida en este paragrafo, correspondiente al
~ articulo 26 literal ) de la Ley 333 de 1996.

Enconsecuenciaeltextodel paragrafo 5, quedaria asi:

" Pardgrafo 5° En el ejercicio de las facultades contenidas en el
- numeral 5 del presente articulo, el Gobierno Nacional no se podrd
ocupar de los siguientes temas:

— Eliminacion de tarjetas profesionales.
— Requisitos para la creacion de municipios.
— Licencias de construccion a entidades publtcas

- — Consulta previa a los pueblos indigenas y licencias ambientales
en territorios indigenas.

— Registro de instrumentos piiblicos y notariado.

— Asuntos relacionados con la Corporacion Nasa Kiwe, la cual
mantendrd su existencia hasta la cabal realizacién de su objeto. En
_ consecuencia se llevaran a cabo las aproptaczones presupuestales
pertinentes.

_ Publicidad de licitaciones publicas.
- Extmczon de domtmo
— Lo sefialado en el arttculo 26 literal q) de la Ley 333 de 1996.

—Paragrafo 6°. Queda asi:

Paragrafo 6°.Enlas llquldac10nes deentidades ptiblicas, laNacion podra -

asumiro garantizarlas obllgamones deestasentidades, incluidaslas derivadas
delas cesiones de activos, pasivos y contratos que hayarealizado laentidad
en liquidacion, las cuales no causaran impuesto de timbre si se hace entre
entidadespublicas. _ -

Explicacion: Teniendo encuentaqueel fin perseguido coneste paragrafo,
es el de permitir que la Nacion sea garante de las deudas de'las entidades
publicas que seliquidan, resulta conveniente que en estas operaciones, asi
como enlascesiones deactivos, pasivosy contratosentreentidadespublicas,
el impuesto de timbre no se cause, toda vez que implica un sobrecosto
adicional que dificulta el avance enestosprocesos. '

"~ Articulosegundo.Quedaigual.
Constancias:

El Senador Héctor Heli Rojas de maneraexpresadeja constanciaque en
sucriterioresultainconstitucional el otorgamiento de facultades paramodificar
la estructura, organizacion y funcionamiento delos 6rganos de control del

poder publico, conelargumento queel ejecutivo, al sersujeto de control de
loscitadosentes, no puedeni debe tener la facultad derealizar lasmencionadas

modificaciones.

Adicionalmente el Senador considera inconstitucional la adiciénde la -

solicitud de facultades porparte del Gobierno Nacional, para incluiral Instituto
de Estudios del Ministerio Piblico, el personal de apoyo del sérvicio exterior
delaCancilleriay la OrganizaciénNacional Electoral, pornohabersidotenido
en cuenta en laponenciapara primer debate.

Proposicion:

Deconfonmdadcontodoloantenormenteexpuesto losponentes sohcltamos
de los honorables miembros de la‘Plenaria, dar segundo debate con las

modificaciones propuestas, al texto del Proyecto 163 de 1999 Senado 113
de 1999 Camara que se somete a su consideracion.

, _ Fimmailegible.
De los honorables Congresmtas
Héctor HeliRojas, Luis Humberto Gomez Gallo,
Senadores dela Republlca
. PLIEGODEMODIFICACIONES -
AL PROYECTO DELEY NUMERO 163 DE 1999 SENADO,
| 113 DE 1999 CAMARA

mediante la cual se reviste al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias en aplicacion del numeral 10 del articulo
150 de la Constitucion.

. ElCongresode Colombia
. DECRETA:

.Articulo 1°. Facultadesextraordinarias. Deconformidad conlodispuesto
en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de laReptiblicade precisas facultades extraordinarias paraque, en
el términodequince (15) dias contadosapartirde lapublicaciénde lapresente
ley, explda normas con fuerza de ley para:

1. Modificar la estructura de la Contraloria General de la Republica;
determinar el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de la
Contraloria General de la Republica, pudiendo crear, suprimir o fusionar
empleosy preverlasnormas que deben observarse para el efecto; dictar las
norniassobrelacarreraadministrativaespecial de que tratael ordinal 10 del
articulo 268 dela Constitucién Politicay establecer todas las caracteristicas
que sean competencia delaley referentes asurégimen de personal.

2.Determinar laorganizaciény funcionamientode la AuditoriaExternade
laContraloriaGeneraldelaRepublicaenlono previstoenlaLey 330de 1996.

3.ModificarlaestructuradelaFiscalia General delaNacion; modificarel
régimendefuncionesy competenciasintemas; modificarelrégimende carrera
previsto paralosservidores deestaentidad; modificar elrégimen administrativo;
dictar normas sobre el funcionamiento del Fondo de Vivienday Bienestar
Socialy dictar normas sobre policiajudicial enlo que no corresponde a las
materiasreguladas porlos CodigosPenaly de Procedimiento Penal. Modificar
laestructuradel Instituto de MedicinaLegal y Ciencias Forenses, surégimen
defuncionesycompetenciasinternas yelrégimehadmiriistrativo ypatrimonial.

4. Modificar la estructura de la Procuraduria General de la Nacion, asi
como su régimen de competencias y la organizacion de la Procuraduria
General delaNacion eigualmente ladel Instituto de Estudios del Ministerio
Piiblico, asi como el régimende competenciasinterno de la entidad y dictar
normas para el funcionamiento ‘de la misma; determinar el sistema de
nomenclatura, denominacion, clasificacién, remuneraciény seguridad social
de sus servidores publicos, asi como los requisitos y calidades para el

. desempefio de los diversos cargos de su plantade personal y determinar esta.
‘ultima; crear, suprimiry fusionarempleosenesaentidad; modificar surégimen

de carrera administrativa, el de inhabilidades e incdmpatibilidades de sus
servidores publicos y regular lasdiversas situaciones administrativas alas que
seencuentren sujetos. :

- - 5. Suprimiroreformarlasregulaciones, procedimientos y tramites sobre lo

queversoelDecreto 1122 de 1999, sinincluir ninguntemaadicional. Elambito
deaplicaciéndelasnormas expedidas endesarrollo de las presentes facultades

. cobijaraalos organismos publicos de cualquier nivel, asi como aquellos que
“teniendo naturalezaprivadaejerzan por atribucion legal funciones publicasde

caracter administrativo;pero sélo enrelacion con estas ultimas.

6. Dictar lasnormas queregulen el servicio exterior de laRepublica;su
personal de apoyo, la carrera diplomatica y consular, asi como establecer
todas las caracteristicas y disposiciones que sean competencia de la ley
referentes a surégimende personal.
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7. Dictar el régimen para la liquidacién y disolucion de las entidades

- publicasdel ordennacional.

Enningtincasoel Gobierno podra disponerlasupresiony liquidaciéndelas
siguientes entidades: Fondo Nacional del Ahorro “FNA”; Financiera de
Desarrollo Territorial “Findeter”, Servicio Nacional de Aprendizaje «Sena» e
Instituto Colombiano de BienestarFamiliar “ICBF”.

8.Modificarlaestructura de laRegistraduria Nacional del Estado Civil y
surégimen de funciones y competencias internas y establecer su planta de
personal pudiendo crear, suprimir o fusionar empleos; modificary determinar
el sistemade nomenclaturay clasificacion de losempleos delaorganizacion
electoral y establecer todaslas caracteristicas que sean competenciadelaley
referentesasurégimende personal; establecer y crearlaestructuradela planta
de personal del Consejo Nacional Electoral y surégimeninterno de funciones
y competencias; dictar normasy definirlanaturalezajuridicadel Fondo Social

_ deViviendade laRegistraduriaNacional del Estado Civil; definirsuestructura,

funcionamiento,competenciay el sistemade manejode losrecursos destinados
alaviviendade los funcionarios delaRegistraduriaNacional de Estado Civil;
establecery crearlaestructurainterna, las funciones de susdependenciasy la
planta de personal del Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, especificandoel sistemadenomenclaturay clasificaciondesus
cargos; y, modificary dictarlasnormassobre elrégimende carreraadministrativa
especifico, el deinhabilidades e incompatibilidades de los servidoresde la
organizacionelectoral, prev1sto enel Decreto 3492 denoviembre21 de 1986.

Paragrafo 1°.Las facultadesde quetrata el presente articulo se ejerceran
conel propdsito de garantizar larealizacién de lassiguientes finalidades:

a) Lamodernizacion, tecnificacion, eﬁcac1a y eficiencia delos 6rganos
obj eto de las presentés facultades: -

b)Laut1112ac1on eficientedel recurso humano

¢) La competitividad, entendida como la capac1dad de ajustarse alas -
condicionespredominantesen las actividadeslaborales; -

d) Laobligaciondel estado de propiciar una capac1ta01on continua del

personalasu servicio;
- e)Lasujecional marco generaldela pohtlca macroecondémicay fiscal;y

f) Laracionalizaciéndelos recursos publicosy sudisponibilidadesto es,
las limitaciones presupuestales paracada organismo o entidad.

- Parégrafo 2°. Para efectos del numeral 5 del presente articulo se entiende
porregulaciones, procedimientosy tramites, tantalas disposiciones sustantivas
comoaquellasrelativasarequisitosy formalidades que gobiernanlasrelaciones
entrelos particulares y laadministracion publica, o que seexigen alas personas

parael ejercicio de sus actividades, o que determinan el comportamiento -

interno de lasentidades a que serefiere el citado numeral o lasrelaciones de
estasultimasentresi. '

Paragrafo 3°. Las facultades de que tratan los numerales 1, 3, 4y 8 del
presente articulo seran ejercidas una vez oido el concepto del Contralor
General de la Reptiblica, del Fiscal General de la'Nacion, del Procurador
General delaNaciony del Registrador Nacional del Estado Civil,enlorelativo
asus respectlvas entidades.

Paragrafo 4°. Las facultades de que trata el numeral 8 deeste articulo se
concederan por 120 dias. ' -

Paragrafo 5% En el ejercicio de las facultades contenidas en el
numeral 5 del presente drticulo, el Gobierno Nacional no se podrd
ocupar de los siguientes temas:

— Eliminacion de tarjetas profesionales.
— Requisitos para la creacion de municipios.
— Licencias de construccion a entidades publicas.

— Consulta previa a los pueblos mdtgenas y licencias ambtentales
en territorios indigenas.

- Regtstro de instrumentos puiblicos y notariado.

— Asuntos relacionados con la Corporacion Nasa Kiwe, la cual
mantendrd su existencia hasta la cabal realizacion de su objeto. En
consecuencia se llevardn acabo las aproptacwnes presupuestales per-
tinentes.

— Publicidad de licitaéiones publicas.
— Extincion de Domtmo,
. — Lo seiialado en el articulo 26 literal g) de la Lev 333 de 1996. -

Paré4grafo 6°. Enlas liquidacionesdeentidades pubhcas laNaci6n podré
asumir o garantizar lasobligaciones deestasentidades, incluidaslas derivadas
delas cesiones de activos,pasivos y contratos que hayarealizado laentidad
en liquidacion, las cuales no causaran impuesto de timbre si se hace entre
entidades publicas.

Articulo 2°. Vigencia. La presenteley rige a partir de su promulgacion.
| ' ' Fimmailegible.
Deloshonorables Congre31stas
~ Héctor Heli RO_]aS Luis Humberto Gomez Gallo,
Senadoresdela Repubhca
Se autorlzala publicacion delanterlor informe. ‘
, o Eduardo Lopez Villa,
'El Secretario Comisién Primera Senado. _
‘ .- TEXTOAPROBADO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 1999 SENADO, ‘
113 DE 1999 CAMARA-

por las Comisiones Primeras de Senado y Camara en Sesién Con-

- junta mediante la cual se reviste al Presidente de la Repiiblica de pre-

cisas facultades extraordinarias en aplicaciondel numeral 1 0 del arti-
culo 150 de la Constitucién.

- El Congreso deColombia .
DECRETA:

Articulo 1°. Facultades extraordinarias. Deconform1dad conlo dlspuesto
en el numeral 10 del articulo 150 de 1a Constitucion Politica, revistese al
Presidente de laRepublica de precisasfacultades extraordinarias paraque, en
eltérminodequince(15)dias contadosapartlr delapublicaciondela presente
ley,expida normas con fuerza de ley para:

1. Modlﬁcar la estructura de la Contraloria General de la Republica;
determinarel sistema de nomenclatura y clasificacién delos empleosdela
Contraloria General de la Republica, pudiendo crear, suprimir o fusionar
empleosy prever lasnormas que deben observarse parael efecto; dictar las
normas sobrela carreraadministrativaespecial de que tratael ordinal 10 del

articulo268 dela ConstitucionPoliticay establecer todas las caracteristicas

que sean competenciadelaley referentes a surégimen de personal.

2. Determinar laorganizacion yfuncionamientodela AuditoriaExternade _
laContraloriaGeneral delaRepiiblicaenlono previstoenlaLey 330de 1996.

3.Modificar laestructuradelaFiscalia General delaNacion; modificar el
régimende funcionesy competenciasinternas; modificar el régimende carrera
previstoparalosservidoresdeestaentidad; modificar elrégimen administrativo,
dictar normas sobre el funcionamiento del Fondo de Vivienday Bienestar
Social y dictarnormassobre policiajudicialenlo que no corresponde a las
materiasreguladas porlos Codigos Penal y de Procedimiento Penal. Modificar
laestructuradel Instituto de MedicinaLegal y Ciencias Forenses, surégimen

defuncionesy competenciasinternasy elrégimenadministrativo y patrimonial.

4. Modificar la estructura de la Procuraduria General de la Nacion, asi
como su régimen de competencias y la organizacion de la Procuraduria
General de laNac1on e 1gualmente ladel Instltuto de Estudlos del Mlnlsterlo
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Publico, asi comoel reglmend ecompetenciasinternode laentidady dlctar
normas para el funcionamiento de la misma; determinar el sistema de

. nomenclatura, denominacion, clasificacion, remuneracion y seguridadsocial

de sus servidores publicos, asi como los requisitos y calidades para el
desempefiode losdiversos cargos de suplantade personal y determinar esta
ultima; crear, suprimir y fusionar empleosen esaentidad; modificarsurégimen

~ de carrera administrativa, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus

servidores publicos y regular las dlversas situacionesadministrativas alas que
se encuentren sujetos. :

5. Suprimir oreformarlasregulaciones, procedimientos y trdmites sobre lo
que verso el Decreto 1122 de 1999 a excepcion de lo concerniente a lo
sefialado en el articulo 26 literal q) de la Ley 333 de 1996; eliminacion de
tarjetas profesionales, publicidad de licitaciones publicas y registro de
instrumentos puiblicos y notariado, sinincluir ningtintemaadicional. El &mbito
de apllcac1on de lasnormas expedidasendesarrollode las presentes facultades
cobijara alos organismos puiblicos de cualquier nivel, asi comoaquellos que
teniendonaturalezaprivadaejerzan por atribucionlegal funcionesde caracter
administrativo , pero s6lo enrelacion con estas tiltimas. '

6. Dictar las normas que regulen el servicio exteriorde la Repubhca su
personal de apoyo, la carrera diplomética y consular, asi como establecer

todas las caracteristicas y dlsposwlones que sean competencia de la ley

referentes asurégimende personal.

7. Dictar el régimen para la liquidacién y dlsoluc1on de las entldades
publicas del ordennacional.

' EnmnguncasoelGoblemopodrédisponerlasuprésic’)_nyliciuidaciéndelas
siguientes entidades: Fondo Nacional del Ahorro “FNA”, Financiera de

" Desarrollo Territorial “Findeter”, Servicio Nacional de Aprendizaje «Sena»

. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar“ICBF”.

8. Modificarla estructurade laRegistraduria Nacional del Estado Civily -
surégimen de funciones y competencias internas y establecer su plantade -

personal pudiendo crear, suprimiro fusionarempleos; modlﬁcar y determinar
el sistemade nomenclaturay clasificaciondelos empleos delaorganizacion
. electoral y establecer todas las caracteristicas que sean competenciade laley
referentes asurégimende personal; establecer y crear laestructuradelaplanta
de personal del ConsejoNacional Electoral y surégimen interno de funciones
y competencias; dictarnormasy definir lanaturalezajuridicadel Fondo Social
de Viviendade laRegistraduriaNacional del Estado Civil; definirsuestructura,

funcionamiento, competenciay el sistemade manejode losrecursosdestinados

alaviviendadelos funcionarios delaRegistraduriaNacional del Estado Civil;
establecery crearlaestructurainterna, las funcionesdesusdependencias y la
planta de personal del Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, especificandoel sistemade nomenclaturay clasificacionde sus
cargos;y, modificary dictar lasnormassobreelrégimende carreraadministrativa
especifico, el de inhabilidades eincompatibilidades de los servidores de la
organizacionelectoral, previstoenel Decreto 3492 denoviembre 21 de 1986.

Paragrafo 1°.Lasfacultadesde quetratael presente articulose ejerceran -

conel prop(')sito de garantizarlarealizacion de lassiguientes finalidades:
a)Lamodermzacmn tecnificacion eﬁca01ay eﬁ01en01a

- b) Lautlhzac1on eficientedel recurso humano;

c)La compet1t1v1dad entendida como la capa01dad de ajustarse a las
condiciones predominantesen las actividadeslaborales;

d) Laobligacion del Estado depropiciar una capacitacién continua del
personal asuservicio; - :

. e)Lasujecionalmarco generaldela polmcamacroeconomlca yfiscal, y
f)Laracionalizaciéndelosrecursos publicos y sudisponibilidad esto es,
las limitaciones presupuestales paracadaorganismo o entidad.

. Paragrafo2°. Paraefectosdel numeral 5 del presente articulo se entiende
porregulaciones, procedimientosy trdmites, tantolasdisposicionessustantivas

- comoaquellasrelativasarequisitos yformalidades que gobiernan Jasrelacio-

nesentre los particularesy laadministracion publica, o que se exigena las
personas parael ejercicio de sus actividades, o que determinan el compor-
tamiento interno de las entidades a que se refiere el citado numeral o las
relaciones deestasilltimasentre si.

Paragrafo 3°. Las facultades de que tratan los numerales 1,2 y3del
presente articulo seran ejércidas una vez oido el concepto del Contralor

General de laRepublica, del Fiscal General de la Nacion y del Procurador

Generalde laNacion, en lo relativo a sus respectivas entidades.

Paragrafo4°.Lasfacultades de quetrataelinciso primero deestearticulo
seran hasta por 120 dias parael caso de la organizaciénelectoral.

~ Paragrafo 5°. Enel gjerciciode las facultades contenidasenel numeral 5
del. presente articulo, el Gobierno Nacmnal no se podra ocupar de los
31gu1entestemas :

_Eliminaciénde tarjetas profesionales.
—Requisitos paralacreaciénde municipios.
—Licenciasde construcc1on aentidades publicas.

- Consulta prev1a a los pueblos indigenas y licencias amblentales en
territorios indigenas. : :

—Registro deinstrumentos publicos y notarlado

—Asuntosrelacionadoscon la Corporac1onNasaK1we, lacual mantendra
su existencia hasta la cabal realizacion de su objeto. En consecuencia se
llevaranacabolasapropiacionespresupuestales pertinentes.

—Publicidad delicitaciones publicas.
—Extinciénde dominio.

. Paragrafo 6°. Enlasliquidaciones de entidades puiblicas, la Nacién podra
asumiro garantizar obligaciones deestas entidades, incluidas lasderivadasde
las cesiones de activos, pasivos y contratos que haya realizado laentidad en
liquidacion. : '

Articulo 2°. Vigencia. Lapresente ley rige a partir de supromulgacion.
En los anteriores términos se aprobo el Proyecto de ley niimero 163

Senado 1999-113 Camara 1999, seglinconstaenel Actanimero 08, con
fecha 8 de diciembre de 1999.

Eduardo Lopez Villa,
Secretario Comision Primera

~ Honorable Senado delaReptiblica.
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